PREFEITURA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS

ESTADO DO PARANA
RUA 7 DE SETEMBRO, 370 — CENTRO - CEP 85.155-000

Fone: (42) 3667-8000

PROCURADORIA GERAL

Preliminar n°. 040/2020

Modalide Sugerida da Licitacdo: 1 ( ) Pregéo
2 () Concorréncia / Concorréncia Internacional
3 ( ) Convite
4 ( ) Tomada de Pregos
5 ( ) Leiléo
6 (x ) Dispensa Emergencial

Caso seja 1 ou 2, é Registro de Precos? 1 ( ) Sim
2 (x)Nao

Tipo de Licitacio: 1 (X) Menor Prego
2 ( ) Maior Lance ou Oferta

Justificativa para aquisicio do(s) material e/ou servico(s):

Aquisi¢cdo de Testes AG Testes Visual de Controle do COVID19 para a Secretaria Municipal
de Satide desta municipalidade .

Para o(s) objeto(s) da licitacdo

Prazo de entrega: Imediato

Prazo de Garantia:
ou
Prazo de Validade:

Exigéncia de Amostra: 1()Sim
2 (X)) Nido

Caso exista interesse por amostra (item 1), cite os itens:

Local de entrega da amostra:

Instalagdo: 1 ( ) Sim
2 ( X)Nao

Dados do Requisitante

Secretaria Requisitante: SECRETARIA DE SAUDE Rinlon s
oLl Joro
o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS

ESTADO DO PARANA
RUA 7 DE SETEMBRO, 370 — CENTRO - CEP 85.155-000
Fone: (42) 3667-8000
PROCURADORIA GERAL

Responsavel Técnico

Nome do Responsavel Técnico e/ou Gestor do Futuro Contrato: ANGELA MARIA DA CRUZ
CARDOSO MACARRONI - Secretaria Municipal de Saude

Dotacao Orcamentaria
06 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

003 DEPARTAMENTO DE EDUCACAO E VIGILANCIA SANITARIA

10.305.1001.2048 MANUTENCAO DA VIGILANCIA SANITARIA
3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO
02411 E 00008 1023/99/02/05/18 Transferéncias do Tribunal de Justica para enfrentamento do (COVID-19)

23952

Inacio Martins, 20 de novembro de“2020.

ANGELA MARIA DA CRUZ CARDOSO MACARRONI
Secretaria Municipal de Saude
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MUNICIPIO DE INACIO MARTINS er:
ESTADO DO PARANA
RUA 7 DE SETEMBRO, 332 — CENTRO - CEP 85.155-000

Fone: (42) 3667-8000

Inacio Martins, 19 de novembro de 2020

JUSTIFICATIVA PARA ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respalde a contratagédo
direta por emergéncia, de empresa para o fornecimento de Testes AG Testes Visual de Controle do
COVID 19, a ser adquirido pela Secretaria Municipal de Satde, para serem utilizados nos
profissionais de Saude, que apresentarem sintomas da doenga dentro dos protocolos de periodo de
coleta da SESA (Secretaria de Estado da Satude) nos termos e condigdes a seguir explicitadas. Ao
caso em comento, aplica-se a hipétese preconizada no art. 24, Inciso IV, c/c art. 26 da Lei Federal

n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, — E dispensavel a licitagio™:

I-..;

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos

contratos;

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, hd a
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre
levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que,
como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in verbis":

"a dispensa de licitagdio verifica-se em situagdes em que, embora viavel
competi¢do entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse

publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemfo que a relagfio custo-beneficio sera
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MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

ESTADO DO PARANA
RUA 7 DE SETEMBRO, 332 — CENTRO - CEP 85.155-000

Fone: (42) 3667-8000

desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo ultrapassardo beneficios que dela

poderdo advir."

E de se inferir das transcri¢des acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da Lei
8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em analise. Obviamente,
nesses casos, a realiza¢do da licitagfo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo
qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos
expressamente previstos.

Como se vé, para que a hipdtese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagdo, ndo basta
que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagdo da situagdo
emergencial, caracterizada pela inadequag@o do procedimento formal licitatério ao caso concreto. A
dispensa por emergéncia tem lugar quando a situa¢do que a justifica exige da Administra¢do
Publica providéncias réapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias
lesivas a coletividade.

Justifica-se a aquisi¢do de Testes COVID AG TESTES VISUAL DE CONTROLE em
virtude do numero expressivo de casos positivos que se apresentaram em um prazo de 10 dias no
Municipio de Inacio Martins. Ressaltamos que o municipio teve desde margo do corrente ano até o
inicio do més de novembro do mesmo ano, 29 casos confirmados de COVID-19 e que na data de
hoje 19 de novembro de 2020 foram registrados 21 novos casos o que leva esta secretaria a tomar
medidas urgentes em algumas situagdes. Foram realizadas pela equipe de epidemiologia da
Secretaria Municipal de Satde, em um unico dia, 68 coletas de pacientes suspeitos € com sintomas
da doenga o que deixa a equipe mais suscetivel pela exposi¢do a uma carga viral muito grande. Com
a aquisic¢éo de tais testes, se pode aplica-los aos profissionais de satide que estejam suspeitos e pela
rapidez do resultado deste teste que é de aproximadamente 15 minutos, imediatamente o
profissional pode se afastar em caso positivo preservando os demais, bem como continuar
trabalhando em caso ndo detectavel da doenga, visto que neste momento nenhuma equipe pode ficar
desfalcada até que se obtenha um resultado de PCR que pode levar de 3 a 5 dias. Sendo assim ¢ de
suma importancia a aquisi¢do imediata de 2 kits com 25 testes cada para a secretaria municipal de
saude, tendo como critério de aplicagéo aos profissionais de satide que apresentarem sintomas da
doenga dentro dos protocolos de periodo de coleta da SESA (Secretaria de Estado da Saude).

Atenciosamente,

N\
(.;qx—ﬁg%‘k e & QT = N OV
Angela Maria da Cruz Cardoso Macarroni

Secretaria Municipal de Satude



PREFEITURA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS

ESTADO DO PARANA

RUA 7 DE SETEMBRO, 370 — CENTRO - CEP 85.155-000

Fone: (42) 3667-8000

PROCURADORIA GERAL

SOLICITACAO DE AQUISICAO DE MATERIAIS/SERVICOS

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

0r5

Solicito a Vossa Senhoria que seja desenvolvida licitagdo para a aquisi¢io dos seguintes

materiais:
Servicos
Item | Descri¢io unidade Quantidade Valor unitario (R$) Valor Total (R$)
01 |Testes AG Testes Visual de kit 02 R$ 1.625,00 R$ 3.250,00
Controle do COVID 19 — Com
25 testes
R$ 3.250,00

TOTAL GERAL: RS 3.250,00 (trés mil, duzentos e

cinquenta reais)
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PRODUTOS
DIAGHOSTICOS

1) 3666-0234

!f‘j fb com/lcidiagnosticos

006

ORCAMENTO N° 15123

Data de Emissao 18/11/2020

CNPJ: 07.293,786/0001-21
Inscr. Estadual: 9033586962

Razao Social: [ Lcl DIAGNOSTICOS 2631
Enderego: [ AVENIDA LONDRES Ne 201
CEP: | 83405110 . |RIO VERDE !Cidade: [ COLOMBO Estado:
CNPJ: | 07.293.786/0001.21 Insc. Estadual: [ 9033586962
Telefone: | (041 )3666-0234 Fax: | { ) -
Contato: E-mail { ;
Codigo Descricdo da Mercadoria Und  Observagdo/Marca Quant, Prego Unit. Total
AGCON COVID AG Ci25 TESTES VISUAL COM CONTROLE KT 2 1.625,00 3.250,00
Previsdo de Entrega dias Sub-Total: 3.250,00
daiilt Pa\?:::::t:r ii:?;ﬁzOEs Valor do Desconto: 0,00
Tele-Vendas VIVIANE Valer do Frete:
Transportadora {
Frete FOB Total: | 3.250,00 I
Observagdc COMPRA DIRETA

Colocamo-nos a dispesicio para eventuals esclarecimentos.

11:49

FUNDO MUNICIPAL DE INACIO MARTINS CNPJ N° 09.532.702/0001-90

‘A7
%08

Departamento de Vendas

["34.182.886/0001-53

SEVEN Produtos Labcratonans
Para Diagnosticos LTDA

Londres, N*201 - -salg 01

Bﬂ«oaio\lade CEP-83 405110

L Colombo  Parand J

Av. Londres, 201 - Cep 83405-110 - Jardim Rio Verde - Colombo - PR - Fone/Fax 41 3666-0234

vendas@Icidiagnosticos.com.br - www.lcidiagnosticos.com.br - www.facebook.com/icidiagnosticos
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TERCEIRA ALTERAQAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
L C | PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA - EPP
CNPJ/MF: n°® 07.293.786/0001-21

NIRE: 412.0543457-0
Folha: 1 de 5

LUIS CARLOS IENSEN, brasileiro, casado sob o regime de comunhao
parcial de bens, natural de Curitiba-PR, empresario, inscrito no CPF/MF
sob n° 874.085.389-68, portador da carteira de identidade RG n°.
5.000.591-7/SSP-PR, residente e domiciliado na Rua Demétrio da Costa,
45, Térreo, Santa Candida, Curitiba-PR, CEP: 82630-400 e CLAUDIA
REGINA MENDES IENSEN, brasileira, casada sob o regime de comunhéao
parcial de bens, natural de Cianorte-PR, empresaria, inscrita no CPF/MF
sob n°. 740.017.369-34, portadora da carteira de identidade RG n°.
5.058.106-3/SSP-PR, residente e domiciliada na Rua Demétrio da Costa,
45, Térreo, Santa Candida, Curitiba-PR, CEP: 82630-400.Tem constituida
entre si, uma sociedade empresaria limitada que gira nesta praga sob o
nome de L C | PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA - EPP, com sede na
Rua Vereador Miguel Costacurta, 199, Salas 02 e 03, Jardim Bandeirantes,
Colombo-PR, CEP 83408-460, e inscrita no CNPJ/MF sob n°
07.293.786/0001-21, registrada na Junta Comercial do Parana sob n°
412.0543457-0 em 21/03/2005, Resolvem alterar o contrato social
mediante as condiges estabelecidas nas clausulas seguintes: ”*%‘:ﬁ .

CLAUSULA PRIMEIRA - DA ALTERAGAO DA SEDE SOCIAL: O endereco da presente e
sociedade sito a Rua Vereador Miguel Costacurta, 199, Salas 02 e 03, Jardim
Bandeirantes, Colombo-PR, CEP 83408-460, fica alterado para Avenida Londres n° 201, ;
Rio Verde — Colombo-PR, CEP: 83.405-110. —=

CLAUSULA SEGUNDA - Permanecem inalteradas as demais clausulas vigentes que nao
colidirem com as disposiges do presente instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA - DA CONSOLIDAGAO DO CONTRATO: A vista da modificacéo
ora ajustada, consolida-se o contrato social, que passa a ter a seguinte redacao.

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
L C | PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA - EPP

CNPJ/MF: 07.293.786/0001-21
NIRE: 412.0543457-0

LUIS CARLOS IENSEN, brasileiro, casado sob o regime de comunhao
parcial de bens, natural de Curitiba-PR, empresario, inscrito no CPF/MF
sob n°® 874.085.389-68, portador da carteira de identidade RG n°.

CERTIFICO O REGISTRO EM 09/02/2018 11:37 SOB N° 20180840843.

PROTOCOLO: 180840843 DE 01/02/2018. cODI Ao:
v 11800469491. NIRE: 41205434570. €0 DR VERIFICAGRO:

\ : L C I PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA
JUNTA COMERCIAL
DO PARANA

Libertad Bogus
SECRETARIA-GERAL
CURITIBA, 09/02/2018
www.empresafacil.pr.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a comprovacdo de sua autenticidade nos reSPeCtJ-UOS por tais.
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TERCEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
L C | PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA - EPP
CNPJ/MF: n° 07.293.786/0001-21

NIRE: 412.0543457-0
Folha: 2 de 5

5.000.591-7/SSP-PR, residente e domiciliado na Rua Demétrio da Costa,
45, Térreo, Santa Candida, Curitiba-PR, CEP: 82630-400. CLAUDIA
REGINA MENDES IENSEN, brasileira, casada sob o regime de comunh&o
parcial de bens, natural de Cianorte-PR, empresaria, inscrita no CPF/MF
sob n° 740.017.369-34, portadora da carteira de identidade RG n°.
5.058.106-3/SSP-PR, residente e domiciliada na Rua Demétrio da Costa,
45, Térreo, Santa Candida, Curitiba-PR, CEP: 82630-400. Tem constituido
entre si, uma sociedade empresaria limitada que gira nesta praga sob o
nome de L C | PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA - EPP, com sede na
Avenida Londres n® 201, Rio Verde — Colombo-PR - CEP: 83.405-110,
inscrita no CNPJ/MF sob n°. 07.293.786/0001-21, registrada na Junta
Comercial do Parana sob n° 412.0643457-0 em 21/03/2005; RESOLVEM:
reformular o contrato social em cumprimento do comando legal
preconizado no novo cédigo civil, lei n°. 10.406/2002, conferindo assim
nova redagdo as clausulas contratuais, passando o contrato social
consolidado a vigorar com a seguinte redagao:

CLAUSULA PRIMEIRA - NOME EMPRESARIAL, SEDE E DOMICILIO: A sociedade gira
sob 0 nome empresarial de L C | PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA - EPP e tem sede
e domicilio na Avenida Londres n® 201, Rio Verde — Colombo-PR - CEP: 83.405-110.

CLAUSULA SEGUNDA - FILIAIS E OUTRAS DEPENDENCIAS: A sociedade podera a
qualgquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, no pais ou no exterior,
mediante alteragdo contratual assinada por todos os soécios.

CLAUSULA TERCEIRA - INICIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURAGAO DA
SOCIEDADE: A sociedade iniciou suas atividades em 14/03/2005 e seu prazo de duragdo
é por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUARTA - OBJETO SOCIAL: A sociedade tem por objeto a exploragéo no
ramo de: Comércio atacadista, Importagdo e Exportagdo de instrumentos e materiais
médico cirdrgico, hospitalares e laboratoriais, Aluguel de equipamentos cientificos,
médicos e hospitalares, sem operador e Manutengdo e reparacdo de aparelhos e
instrumentos de medida, teste e controle para hospitais e laboratérios.

CLAUSULA QUINTA - CAPITAL SOCIAL: O capital social & de 500.000,00 (quinhentos
mil reais), divididos em 500.000 {(quinhentas mil) quotas de capital no valor nominal de R$
1,00 (um real) cada uma, subscritas e ja integralizadas, em moeda corrente do Pais, pelos
socios e distribuidas da seguinte forma:

CERTIFICO O REGISTRO EM 09/02/2018 11:37 SOB N° 20180840843.
PROTOCOLO: 180840843 DE 01/02/2018. CODIGO DE VERIFICACAO:
v 11800469491. NIRE: 41205434570.
L C I PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA

JUNTA OOMERCIAL
DO PARANA Libertad Bogus
SECRETARIA-GERAL
CURITIBA, 09/02/2018
www.empresafacil.pr.gov.br
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A validade deste documento, se il::presso, fica sujeito a comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais.
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RAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
S DIAGNOSTICOS LTDA - EPP
P I/MF: n° 07.293.786/0001-21
“NIRE: 412.0543457-0

Folha: 3 de 5

(%)  Quotas Valor R$
50,00 250.000 250.000,00
50,00 250,000 250.000,00
100.00 500.000 500.000,00

SILIDADE DOS SOCIOS: A responsabilidade de cada
quotas, mas todos respondem solidariamente pela
rme dispde o art. 1.052 da Lei 10.406/2002.

TRANSFERENCIA DE QUOTAS: As quotas s&o
8 ou transferidas a terceiros sem o consentimento
irado, em igualdade de condigdes e prego, o direito
se postas a venda, formalizando, se realizada a
tinente.

3 ceder ou transferir todas ou parte de suas quotas
Qécios discriminando a quantidade de quotas

de pagamento, para que estes exergam ou
‘que deverdo fazer dentro de 30 (trinta) dias,
U em prazo maior a critério do socio alienante.
It de preferéncia, a cessdo das quotas se fara
SUirem. Decorrido esse prazo sem que seja
Poderao ser livremente transferidas.

O DA SOCIEDADE E USO DO NOME
idade cabe a LUIS CARLOS IENSEN e
OM os poderes e atribuigbes de gerir e
SNid-la ativa e passivamente, judicial e extra
Uicdes financeiras, entidades privadas e
98 demais atos necessarios & consecugéo
€itos da sociedade, autorizado o uso do

“Widades estranhas ao interesse social
™ dos guotistas ou de terceiros, bem
ISem gutorizagdo do outro socio.

M8damente, constituir, em nome da
Uevendo o instrumento de mandato

‘SGeios poderdo, de comum acordo,

Q

7

0372018 11,37 SOB N° 20180840843,
70 018. cODIGO DE VERIFICAGAO:
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“‘ autent1c1dade nos respectivos portais.
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TERCEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
L C 1 PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA - EPP
CNPJ/MF: n° 07.293.786/0001-21

NIRE: 412.0543457-0
Folha: 4 de 5

fixar uma retirada mensal, a titulo de “pré-labore”, observadas as disposigdes
regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA - EXERCICIO SOCIAL, DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS E
PARTICIPAGCAO DOS SOCIOS NOS RESULTADOS: Ao termino do exercicio social, em
31 de dezembro, os administradores prestaréo contas justificadas de sua administragao,
procedendo & elaboragéo do inventério, do balango patrimonial e demais demonstragtes
contabeis requeridas pela legislagdo societaria, elaboradas em conformidade com as
Normas Brasileiras de Contabilidade, participando todos os sécios dos lucros ou perdas
apurados, na mesma proporgdo das quotas de capital que possuem na sociedade.

Paragrafo anico - A sociedade podera levantar balangos ou balancetes patrimoniais em
periodos inferiores ha um ano, e o lucro apurado nessas demonstragbes intermediarias,
podera ser distribuido mensalmente aos sécios, a titulo de Antecipacdo de Lucros,
proporcionalmente &s quotas de capital de cada um. Nesse caso sera observada a
reposica@o dos lucros quando a distribuicdo afetar o capital social, conforme estabelece o
art, 1.059 da Lei n.° 10.406/2002. ’

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - JULGAMENTO DAS CONTAS: Nos quatro meses

seguintes ao término do exercicio social, os soécios deliberario sobre as contas e
designardo administradores quando for o caso.

Paragrafo Gnico - Até 30 (trinta) dias antes da data marcada para a reunigo, o balango
patrimonial e o de resultado econdmico devem ser postos, por escrito, € com a prova do
respectivo recebimento, a disposigéio dos socios que ndo exercam a administragéo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FALECIMENTO OU INTERDIGAO DE SOCIO:
Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuard suas atividades com os
herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou
dos socios remanescentes, o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base
na situagdo patrimonial da sociedade, & data da resolugdo, verificada em balango
especialmente levantado.

Paragrafo unico- O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relagéo a seu s6cio.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO: Os
Administradores declaram, sob as penas da lei, que ndo estio impedidos de exercer a
administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou
por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,
concusséo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,

CERTIFICO O REGISTRO EM 09/02/2018 11:37 SOB N° 20180840843.

PROTOCOLO: 180840843 DE 01/02/2018. CODIGO DE VERIFICACAO:
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TERCEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
L C 1 PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA - EPP
CNPJ/MF: n° 07.293.786/0001-21
NIRE: 412.0543457-0
Folha: 5 de 5

contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de consumo, fé publica ou a
propriedade.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - FORO: Fica eleito o foro da comarca de Colombo-PR
para o exercicio € o cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato,
com expressa rentincia a qualquer outro, por mais especial ou privilegiado que seja ou
venha ser.

E por estarem assim, justos e contratados, lavram e assinam, a presente, em 3 (trés) vias
de igual teor e forma, obrigando-se fielmente por si, seus herdeiros e sucessores legais a
cumpri-lo em todos os seus termos.

Colombo-Pr, 29 de janeiro de 2018.

I

LUWDS iEN,S’EN CLAUDIA RE(%INA&MEN!’)ES IENSEN

i
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s LC I'PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA

LUIS CARLOS IENSEN, brasileiro, casado no regime
4l g . - ds<émunhéo parcial de bens, empresario, inscrito no
g ‘7.2 CPFEME sob n® 874.085.389-68, portador da carteira
de identidade n° 5.000.591-7 SSP-PR,. residente e
domiciliado na Rua Demétrio da Costa | 45, Santa
Céndida, Curitiba-PR, Cep: 82630-400 , CLAUDIA
REGINA MENDES IENSEN, brasileira, casada no
_regime de comunhgo parcial de bens, - empresaria,
inscrita no CPF/MF sob n® 740.017.369-34, portadora
da carteira de identidade n° 5.058.106-3 SSP-PR,
residente e domiciliada na Rua Demetrio da Costa :
45, Santa Candida — Curitiba -PR, Cep: 82630-400 ,
RESOLVEM, por  este instrumento particular de
contrato e na melhor.forma de direito, constituir uma
sociedade empreséria limitada que se regera pelos
artigos 1.052 a 1.087 da Lei n.° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, pelas demais disposicoes legais
aplicaveis a espécie e pelas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade girara sob o nome empresarial L C |
PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA, e ter4d sede e domicilio em Colombo,
estado do Parand, na Rua Vereador Miguel Costacurta , 199, Salas 02 e 03 -
Jardim Bandeirantes, Cep 83408-460, ficando eleito o foro desta Comarca
para ac&o fundada no presente contrato. (art. 997, I, CC/2002).

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade tem por objeto a exploracdo do ramo
de: CQMEBC!O ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS E PRODUTOS PARA
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS. |

CLAUSULA TERCEIRA: O capital seré de R$ 10.000,00 (Dez mil Reais),
dividido em 10.000 (Dez mil) quotas de valor nominal de R$ 1,00 (hum Real),
cada uma, integralizadas, neste ato em moeda corrente do Pais, pelos sécios:
(art. 997, Ill, CC/2002) (art. 1.055, CC/2002). ‘

SOCIOS QUOTAS |CAPITAL —R$| %

LUIS CARLOS IENSEN 9.000 9.000,00| 90 %

CLAUDIA REGINA MENDES IENSEN _1.000 1.000,00] 10%

TOTAL 10.000 10.000,00| 100 %

CLAUSULA QUARTA: A sociedade iniciara suas atividades no ato do registro
do presente instrumento, que se dara em até 30 (trinta) dias apés a assinatura
domesmo e seu prazo de duragéo € indeterminado. (art. 997, I, CC/2002).

CLAUSULA QUINTA:.As quotas s&o indivisiveis e néo poderao ser cedidas ou
transferidas a terceiros sem o consentimento do outro sécio, a quem fica

i

assegurado, em igualdade de condicdes e prego direito de preferéncia A3 8

sua aquisicdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cesso

- < *
QRS i i

WAL E RU5 AL
| L
alteragéo contratual pertinente. (art. 1.056, art. 1.057, CC/2002) R s e tadahid

CATERIO DISTRITL DE GUARATUBA 2
antenticidade de atos foi afixado

!
Certiicu que o selo de % 3t 33&}5‘13 3
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na ultima folha deste documentao,
COLOMBEG e PARANA
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CLAUSULA SEXTA: A responsabilidade de cada sécio & restrita ao valor de
suas. ‘qunias, mas “fodos réspondem solidariamente pela integralizagdo do
capita! social (art: 1.652, TE/2002). ' :

CLAUSULA SETIMA: A administragéo da sociedade cabera ao sécio LUIS
CARLOS IENSEN, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto,
em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em
favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou -alienar
bens imbveis da sociedade, sem autorizaggo do outro sécio. (artigos 997, Vi;
1.013. 1.015, 1064, CC/2002). --

CLAUSULA OITAVA: Ao término da cada exercicio social, em 31 de
dezembro, o administrador prestara contas justificadas; de-sua administragéo,
procedendo & elaboragéo do inventério, do balango patrimonial e do balango de
resultado econdmico, cabendo aos s6cios, na proporgdo de suas quotas, os
lucros ou perdas apurados. (art. 1.065, CC/2002).

CLAUSULA NONA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio-
social, os sécios deliberardo sobre as contas e designaréo administrador(es)
quando for o caso. (arts.1.071 e 1.072, § 2° e art. 1.078, CC/2002).

CLAUSULA DECIMA: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar
filial ou outra dependéncia, mediante alteragdo contratual assinada por todos
os sécios. - .. "

' CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Os sécios poderdo, de comum‘éfébrdo, fixar -
uma retirada mensal, a titulo de ‘pro labore”, observadas as disposicdes
regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Falecendo ou interditado qualquer sécio, a
sociedade continuaré suas atividades com os herdeiros, sucessores e o
incapaz, Néo sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do(s) sécio(s)
remanescente(s), o valor de seus haveres sera apuradao e liquidado com base
na situacdo patrimonial da sociedade, & data da resolucdo, verificada em
balango especialmente levantado.

Paragrafo tnico - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos

em que a sociedade se resolva em relacéo a seu sécio. (art. 1.028 e art.

1.031, CC/2002).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA O Administrador LUIS CARLOS IENSEN
declara, sob as penas da lei, de que ndo ests impedido de exercer a
administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagéo
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricag&io, peita ou suborno, concussa@o, peculato, ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagSes de consumo, fé publica, ou a propriedade. I
(art. 1.011, § 1°, CC/2002). {iwis Hblka £ Ko AL

o U PN

y : i) |
CLAUSULA DECIMA QUARTA: A Sociedade Limitada L C I PRODUT# D cewssniado aje nsla Condii
DIAGNOSTICOS LTDA, estabelecida na Rua Vereador Miguel Costaturta . f

199, Salas 02 e 03 - Jardim Bandeirantes, Cep 83408-460 — Colombdg estadb JuL. %&
do Parané, representada por todos os sdcios, declara, para os fins do =LA STEN
inciso | da Lei n° 9.841 de 05/10/1999, que: [ RERAE STRAPASSON - 1orb

Qﬁmfﬁ;ﬁ mﬁi« QE ﬁgw “umh * r;‘} %x:{;ugu 3 ISTRAPASSUN xlir
Certilico que © seio de 4 i/ N
artenticidage de atos foi afixado [

" i deste documento.
ig “‘ié," tha dese  ParANA
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' a) enquadra-se na situag&o de microempresa;
b) o valor da receita. bruia anual da sociedade, no presente exercicio, néo
_- exéeders o firite fixadono inciso | do art. 2° da Lei n® 9.841/99,
)" néo se enquadra em Gualquer-das’hipéteses de exclusdo relacionadas
no artigo 3° da lei 9.841/1998} -
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CLAUSULA DECIMA QUINTA: Os casos omissos neste contrato serdo
resolvidos com observancia dos preceitos do Novo Cédigo Civil, e de outros
dispositivos legais que lhes sejam aplicaveis.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Fica sleito o foro de Colombo, estadodo
Parana para o exercicio e o cumprimento dos direitos ‘e obrigacdes resultantes
deste contrato. b R

E, por estarem assim justos e contratados, lavram este
instrumento, em trés vias de igual teor, que serdo assinadas por todos os
sécios, juntamente com duas testemunhas, sendo’a primeira via arquivada na
Junta Comercial do Estado do Parana e as outras vias devolvidas aos
contratantes, depois de anotadas. :

Colombo -PR, 16 de margo de 2005,

i { .

6 IENSEN CLAUDIA REGINA MENDES [ENSEN
Testemunhas:

@ i

Assinatura: RAY T Assinatura: Y@ierr2x
CRIST!ANE SERVIVHERE PEREIRA JOSEMERY FAGU JES
RG n°. 7.569.609-3-SSP/PR RG n°. 8.285.790-7-SSP/PR
Elaborado por: MOACYR SvA shopgt Gt £100
N.° Identidade Profissional\kec. n PR:031624/0-§ ;gﬁ [ 417 9

Org&o Emissor: CRC/PR

““““
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20/11/2020

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAQ A A DATA DE ABERTURA

A e LS COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO|2:APE 428

KBTRIE CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

L C1 PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE

L C 1 PRODUTOS DIAGNOSTICOS DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratorios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador
33.12-1-02 - Manutengdo e reparagao de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV LONDRES 201 i

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
83.405-110 RIO VERDE coLomBO PR
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
FINANCEIRO@LCIDIAGNOSTICOS.COM.BR (41) 3666-0234

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fhededok

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 21/03/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGCAO ESPECIAL

Fededededod e Fededededdedok

P

T

N

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 20/11/2020 as 14:43:36 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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Consulta Regularidade do Empregador

Voltar Imprimir

CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  07.293.786/0001-21
Razao Social:L C I PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA

Endereco: RUA VEREADOR MIGUEL COSTACURTA NR 199 / JD BANDEIRANTES /
COLOMBO / PR / 83408-460

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:11/11/2020 a 10/12/2020

Certificacdo Namero: 2020111103422578428483
Informagdo obtida em 20/11/2020 10:39:27

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
WWwWw.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consuItacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

7



Estado do Parana :
Secretaria de Estado da Fazenda 08
Receita Estadual do Parana

Certidao Positiva
de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual

com Efeitos de Negativa

(Art. 206 do CTN)
N° 022925226-84

Certidao fornecida para o CNPJ/MF: 07.293.786/0001-21
Nome: L C | PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA

Ressalvado o direito da Fazenda Publica Estadual inscrever e cobrar débitos ainda ndo
registrados ou que venham a ser apurados, certificamos que, verificando os registros da Secretaria de
Estado da Fazenda, constatamos existir pendéncias cadastradas em nome do contribuinte acima
identificado, nesta data, as quais estdo com a exigibilidade suspensa nos termos dos incisos I, 11l e/ou
VI, do art. 151, do Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966).

Obs.: Esta Certiddo engloba todos os estabelecimentos da empresa e refere-se a débitos de
natureza tributaria e n&o tributaria, bem como ao descumprimento de obrigagdes tributarias acessérias

Valida até 08/01/2021 - Fornecimento Gratuito

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada via Internet

www.fazenda.pr.gov.br

Pégina 1 de 1
Emitido via Internet Publica (09/11/2020 17:40:20)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLOMBO
U SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

DEPARTAMENTO DE GESTAO TRIBUTARIA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS N° 40575/2020

Contribuinte

Nome/Raz&o: 1120085 - L C | PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA EPP
CNPJ/CPF:  07.293.786/0001-21

F-derego:  AVENIDA LONDRES, 201

wumplemento:
Bairro: RIO VERDE Cidade:Colombo - PR

Finalidade

|LICITACAO ' |

Observagao

CERTIFICAMOS, para os devidos fins que inexistem débitos referentes a tributos mobiliarios e imobiliarios, inscritos ou
né@o em Divida ativa, em nome do contribuinte acima citado, até a presente data.

Reserva-se o direito da Fazenda Municipal cobrar dividas posteriormente apuradas, mesmo as referentes a periodos
compreendidos nesta certidao.

A presente certiddo é valida até 21/12/2020.

COLOMBO - PR, 19 de novembro de 2020

A autenticidade dessa certiddo podera ser confirmada na pagina da Secretaria Municipal da Fazenda (www.colombo.pr.gov.br) através do codigo de
autenticidade N° 40575/2020

Emitido no site: www.colombo.pr.gov.br em 19 de novembro de 2020 10:12:13

RUA XV DE NOVEMBRO - n° 105 - Centro - Cep CEP: 83.414-000 - COLOMBO - PR.
Home Page: http://www.colombo.pr.gov.br



CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: L C I PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 07.293.786/0001-21

Certiddo n°: 24540619/2020

Expedicdo: 29/09/2020, as 10:43:05

Validade: 27/03/2021 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicgédo.

Certifica-se que L C I PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS),
inscrito(a) no CNPJ sob o n° 07.293.786/0001-21, NAO CONSTA do Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certid&o emitida com base no art. 642-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, acrescentado pela Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, e
na Resolugdo Administrativa n® 1470/2011 do Tribunal Superior do
Trabalho, -de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho e estdo atualizados até 2 (dois) dias
anteriores a data da sua expedicédo.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacéo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGCAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenga condenatdéria transitada em julgado ou em
acordos Jjudiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciadrios, a honordrios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliacdo Prévia.




MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: L C | PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA
CNPJ: 07.293.786/0001-21

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragédo para fins de certificagdo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN,
ou garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos
de execucao fiscal, ou objeto de decisdo judicial que determina sua desconsideragéo para fins
de certificagéo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgdos e fundos publicos da administragéo direta a ele vinculados. Refere-se & situagdo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigbes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo estad condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 07:51:18 do dia 18/09/2020 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 17/03/2021.

Cddigo de controle da certidao: CC71.3331.80AE.ED7E

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



MUNICIPIO DE INACIO MARTINS/PR ( O "~
o
Rua Sete de Setembro, N° 370, Centro, CEP: 85.155-000
Telefone: (42) 3667-8000 / (42) 3667-8011 / licitacoes@inaciomartins.pr.gov.br

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E COMPRAS

Processo administrativo n°: 208/2020

Secretaria requisitante: Secretaria Municipal de saude.

Objeto: Aquisicdo de Testes AG teste visual de controle do COVID 19, para a Secretaria
Municipal de Saude.

Valor Estimado para Contratacao: R$ 3.250,00 (Trés Mil, Duzentos e Cinquenta Reais).
Modalidade: Processo dispensa n° 52/2020.

Forma de Julgamento: Menor Precgo por Iltem

Preliminarmente, para apreciar a solicitacdo emitida pela Secretaria, o presente processo

devera tramitar pelos setores competentes com vistas a:

| — a comprovagao de recursos de ordem orgamentaria, pelo setor contabil para fazer face as

despesas requisitadas;

Il — a confirmacgéao da modalidade indicada, tendo em vista as despesas ja efetuadas para esta

dotacéo orcamentaria;

[l - & autorizagéo do Prefeito Municipal para ratificagdo do Processo Administrativo.

Inacio Martins, vinte e trés dias de novembro de 2020

EDNA NZGSEIRA

Departamenlo de Licitagées e Compras




MUNICIPIO DE INACIO MARTINS/PR ,
Rua Sete de Setembro, N° 370, Centro, CEP: 85.155-000 N
Telefone: (42) 3667-8000 / (42) 3667-8011 / licitacoes@inaciomartins.pr.gov.br

o
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O

PARECER CONTABIL
Processo Administrativo n2: 208/2020

Objeto: Aquisicdo de Testes AG teste visual de controle do COVID 19, para a Secretaria Municipal de
Saude.

Valor Estimado: RS 3.250,00 (Trés Mil, Duzentos e cinquenta Reais).

Em atengao a solicitacdo do setor de compras e licitagdes para verificar a existéncia de recursos
orcamentarios para assegurar o pagamento das obriga¢cdes decorrentes do objeto especificado acima,
certifico que ha recursos orgamentarios para pagamento das obriga¢des conforme dotagdo especificada
abaixo:

Dotacdes
Exercicio da despesa | Conta da despesa| Funcional programética !Fonte de recurso] Natureza da despesa | Grupo da fonte
2020 2371 06.003.10.305.1001.2048 | 008 | 3.3.90.30.00.00 "Do Exercicio

Inacio Martins, vinte e trés dias de novembro de 2020

ED DE ADE
Contador



PREFEITURA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS (O
ESTADO DO PARANA
RUA 7 DE SETEMBRO, 370 — CENTRO - CEP 85.155-000
Fone: (42) 3667-8000

Inécio Martins, 23 de novembro de 2020

Secretaria Municipal de Salde
Departamento de licitacao.

Ref.: Licitacdo de contratacao Aquisicao de testes AG
teste visual de controle de COVID 19, para a
Secretaria Municipal de Saude.

Ementa: CONTRATAGAO POR DISPENSA. NOVA
MODALIDADE. COVID 19 - LEI DE LICITAGOES - LEI
8666/93 - DIREITO ADMINISTRATIVO. SITUAGAO
EMERGENCIAL.

PARECER,

1. Aportou nesta Assessoria Juridica para o exame e emissao de parecer
juridico a respeito da contragéo de testes AG teste visual de controle de
COVID 19.

2. Inicialmente cumpre consignar que ndo ha analise de mérito deste
parecerista, vez que nao se pode exigir do assessor juridico conhecimento
técnico de todas as &reas e ndo apenas do Direito. No processo licitatério,
ndo compete & assessoria juridica averiguar se estd presente a causa de
emergencialidade, mas apenas se ha, nos autos, decreto que a reconheca.
Sua funcdo é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de
maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente.

3. O Decreto Municipal n2 75(77)/2020, declarou situagdo de emergéncia, no
ambito municipal, em razdo do risco de pandemia do novo coronavirus”

4. Segundo informacdes da Organizacdo Mundial da Saude, agéncia
especializada em salde, fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada a
Organizacao das Nagdes Unidas:

“Os coronavirus (CoV) sdo uma grande familia de virus
que causam doengas que vao desde o resfriado comum
até doencas mais graves, como a Sindrome Respiratoria
do Oriente Médio (MERS-CoV) e a Sindrome Respiratoria
Aguda Grave (SARS-CoV).

5. A doenca do coronavirus (COVID-19)é uma nova cepa que foi descoberta
em 2019 e nao foi identificada anteriormente em humanos.

6. Os coronavirus sdo zoondticos, o que significa que sdo transmitidos entre
animais e pessoas. Investigagdes detalhadas descobriram gue o SARS-CoV
foi transmitido de gatos civetas para humanos e MERS-CoV de camelos
dromedérios para humanos. Varios coronavirus conhecidos estao
circulando em animais que ainda ndo infectaram humanos.

7. Os sinais comuns de infeccdo incluem sintomas respiratdrios, febre, tosse,
falta de ar e dificuldades respiratdrias. Em casos mais graves, a infeccao
pode causar pneumonia, sindrome respiratéria aguda grave, insuficiéncia
renal e até mesmo morte.
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8. As recomendacdes padrao para evitar a propagacao da infecgao incluem
lavagem regular das maos, cobertura da boca e do nariz ao tossir e
espirrar, cozinhar completamente carne sinuosa e ovos. Evite contato
préximo com qualquer pessoa que apareca com sintomas de doenga
respiratéria, como tosse e espirro.”?

9. Em resposta a grave situagao epidemioldgica, foi editada, em 06.02.2020,
a Lei federal n? 13.979 que “disp0e sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

10. No que diz respeito ao objeto do presente parecer, o art. 42 da Lei n.
13.979, de 06.02.2020, estabeleceu hipdtese excepcional e temporaria de
dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

11. Trata-se, com efeito, de criacdo de nova hipétese de dispensa de licitagao,
gue se soma as demais previsdes estabelecidas no art. 24 da Lei 8.666/93.

12. Conforme mencionado acima, em 20.03.2020 foi editada a
Medida Proviséria n2 926/2020, que “altera a Lei n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisigao de
bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus”. "

13. Os dispositivos em questao (arts. 49 a 49-] da atual redagao da Lei n?
13.979/2020), aplicam-se a todas as esferas federativas, Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, eis que oriundos de lei federal, no regular
exercicio da competéncia legislativa privativa da Uniao prevista no art.
22, XXVII c/c art. 24, § 22 da Constituicao Federal de 1988:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

XXVIl -normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracbes publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX/, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, Ill;

Cad
Art. 24 (...)

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.”

No que diz respeito a validade de edi¢do de medida provisdria
para regular a matéria, entendo-a presente, na medida em que,
dada a grave emergéncia publica de saude, se mostram
evidentes a relevéncia e a urgéncia estabelecidos no art. 62 da
Constituicdo Federall 6].

Alerte-se, no entanto, que, por se tratar de medida provisdria,
ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 e do art. 62 da CF/88,
seus dispositivos poderdo perder sua eficacia, desde a
edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta
dias, prorrogdvel, nos termos do §7° do referido artigo, uma

' Fonte: https://www.who.int/health-topics/coronavirus, tradugéo livre, consulta em 26.03.2020
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vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas delas
decorrentes.

14. Dessa forma, a validade futura do presente parecer referencial dependera
do resultado da tramitacdo da Medida Proviséria n? 926/2020,
podendo este ser novamente revisto em caso de alteragdo no texto que
vier a ser eventualmente aprovado pelo Congresso Nacional.

15. A possibilidade de fixacdo de hipdéteses de dispensa de licitacdo por
legislagao esparsa, apartada, portanto, da Lei 8.666/93, é reconhecida
pela doutrina nacional. Com efeito, j& aludia a esse fato JACOBY em sua
célebre obra:

“Hd possibilidade de adventicias legislacbes esparsas
inovarem o tema, reconhecendo outros casos de dispensa de
licitagdo, como ocorreu com a Lei n° 8.880/94, que instituiu o
Plano Real, autorizando a contratacdo de institutos de
pesquisas sem licitacdo” .2

16. No mesmo sentido aponta PARZIALE3:

“O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, criado

pela Lei federal n® 11.947/09, tem por objetivo contribuir para
o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos
alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acbes de
educacdo alimentar e nutricional, e da oferta de refeicées que
cubram as suas necessidades nutricionalis durante o periodo
letivo, articulando a producdo de agricultores familiares e as
demandas das escolas para atendimento da alimentacdo
escolar.

Com a finalidade de perseguir tais objetivos, o art. 14 da
mencionada lei determina que no minimo 30% dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, no dmbito do PNAE, deverdo ser utilizados
na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagées, priorizando os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas,
podendo-se dispensar a instaura¢cdo de licitacdo, conforme
preconiza o § 1%

Assim, cria-se uma hipotese distinta de dispensa de licitacao,
podendo apenas ser utilizada no dmbito da aquisicdo de
alimentagdo escolar, cuja aplicabilidade é dissociada das
hipdteses arroladas no art. 24 do estatuto federal licitatorio.”

17. Fixada a validade da hipdtese legal de dispensa de licitagdo introduzida
em nosso ordenamento pela Lei n. 13.979/2020, h& que se observar que o
art. 37, XXI da Constituicao Federal estabelece:

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Contratacéo direta sem licitagdo, 6 ed. Belo Horizonte: Férum,
2006, pp. 335-336

3 PARZIALE, Aniello dos Reis. Contratacdo direta de alimentac&o escolar: uma hipétese de dispensa de licitacéo
ndo arrolada na Lei federal n® 8.666/93. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n.

2830, 1 abr. 2011. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/18814. Acesso em: 26 mar. 2020.
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XX/ -ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigcos, compras e alienacdes serdo contratados
medjante processo de licitacdo publica que assegure
lgualdade de condicbées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdées de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.”

18. Como se vé, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacao de contratos com a Administragao. Com
efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva realizagao dos
principios basilares que regem a Administracdo publica, elencados no art.
37, caput, da CF/88. A esse respeito, colho esclarecedor excerto da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, de
conteudo conceptual extensivel primacialmente aos
procedimentos licitatorios, insculpiu o principio da
/sonomia assecuratdria da igualdade de tratamento
entre todos os concorrentes, em sintonia com o0 Seu
caput — obediéncia aos critérios da legalidade,
impessoalidade e moralidade — e ao de que todos sdo
iguais perante a lei, sem distingado de qualquer
natureza.” (MS 22.509, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
04.12.1996)

19. No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de
casos especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que ha
excecao a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebragao de
contratos com a Administracao.

20. Tais excecbOes encontram-se nos arts. 24 e 25 dalei 8.666/93,
respectivamente, dispensa e inexigibilidade de licitagao.

21. DI PIETRO esclarece a distingdo entre os dois institutos:*

“A diferenca bdsica entre as duas hipdteses esta no fato
de que, na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
Justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria
da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo hd
possibilidade de competicdo, porque sO existe um
objeto, ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracdo, a licitacdo €, portanto, invigvel”

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 13? Ed., S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 302

S |
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22. NIEBUHR apresenta importante diferenca entre as hipéteses de
contratacao direta, asseverando a expressa autorizacao legislativa como
requisito para a efetivacao da dispensa de licitacao:

“(...) a dispensa é pertinente aos casos em que é
possivel realizar licitacdo publica, uma vez que a
competicdo é viavel, porém realizd-la imporia sacrificio
ou gravame desmedido ao interesse publico. Portanto,
visando a evitar o sacrificio ou o gravame, o legislador
autoriza o agente administrativo a ndo proceder a
licitagdo publica, para o efeito de firmar contrato
administrativo de modo direto, o que acaba por
minimizar o principio da isonomjia.

A inexigibilidade depende de hipdtese fdtica, de ter
ocorrido efetivamente situacdo que inviabiliza a
competicdo. Quer-se dizer que pouco importam as
prescricées legislativas, pois, diante de inviabilidade de
competicdo, estd-se, queira-se ou ndo, diante de
inexigibilidade.

Ja a dispensa depende de hipotese fatica e da respectiva
autorizacdo legislativa. Melhor explicando: ao agente
administrativo so € licito dispensar a licitacdo diante de
expressa autorizacdo legal; ao legislador, por sua vez,
S0 é licito autorizar a dispensa de licitacdo publica diante
de hipdtese fatica capaz de sacrificar o interesse publico
ou de impor-lhe gravame desmedido. Sucede que, aos
olhos da Constituicdo Federal, mormente da parte inicial
do inciso XX/ do seu artigo 37, a obrigatoriedade de
//C/tagao publica é a regra, e a contratagao direta, a
excecdo. Dai que ao legislador ndo é licito autorizar a
dispensa de licitacdo publica de acordo com o que bem
ou mal lhe aprouver, mas somente diante de situagdes
em que, insista-se, efetivamente o certame imporia
gravames ao interesse publico. Em caso contrario, se o
legislador tivesse liberdade para criar hipdteses de
dispensa diante de quaisquer situagoes, a atividade dele
potencialmente acabaria por inverter a regra
constitucional, cujo teor, repita-se, propugna a
obrigatoriedade de licitacdo publica.

O fato € que a andlise das hipdteses de dispensa de
licitacdo deve necessariamente ser empreendida em
vista das hipdteses prescritas em lei e, ademais, nos
estritos termos delas. Em sentido oposto ao da
inexigibilidade, em que a lei é mero coadjuvante, agora,
para apreender os casos de dispensa, a lei é algada a
referencial principal, até porque, fora dela, nem sequer
cabe reconhecer a figura.”™

5 NIEBUHR, Joel de Menezes; NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de L|C|tagz§/
Publica. Belo Horizonte: Forum, 2015. Dlspomvel em: ,
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1189. Acesso em: 26 mar. 2020.
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23. A hipétese de dispensa de licitacdo de que cuida o presente parecer
remete especificamente a emergéncia de salde acarretada pela
pandemia da doenga do coronavirus (COVID- 19).

24. No gque interessa ao tema objeto deste parecer, estabelece a Lei federal n.
13.979/2020, com a redacao dada pela Medida Proviséria n? 926/2020:

“Art. 42 E dispensdvel a licitacdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

$ 12 A dispensa de licitagcdo a que se refere o caput deste artigo
é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importédncia internacional
decorrente do coronavirus.

$§ 29 Todas as contratacdes ou aquisicoes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informag¢des previstas no §
32do art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratacdo ou aquisicao. ’

§ 39 Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de
fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Incluido pela
Medlida Provisdria n° 926, de 2020)

Art. 49-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servi¢os a que
se refere o caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos
novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condi¢cées de uso e funcionamento do bem adquirido. (Incluido
pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 49-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢des de: (Incluido
pela Medida Provisdria n€ 926, de 2020)

- ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela
Medida Provisoria n? 926, de 2020)

- necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia, (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

- existéncia de risco a sequranca de pessoas, obras, prestacdo
de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de
2020)

- limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento
da situacdo de emergéncia. (Incluido pela Medida Provisdria n?
926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratacées de bens, servicos e insymos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta
/
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Lel, ndo serd exigida a elaboracdo de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servicos comuns. (Incluido pela
Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 49-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente
sera exigivel durante a gestdo do contrato. (Incluido pela
Medlida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 49-F Nas contratacbes para aquisicdo de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que
trata esta Lei, seréd admitida a apresentagdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto bdsico simplificado.
(Incluido pela Medida Provisdria n 926, de 2020)

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico
simplificado a que se refere o caput contera: (Incluido pela
Medlida Provisdria n° 926, de 2020)

- declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Provisdria n?
926, de 2020)

- fundamentac¢do simplificada da contratacdo,; (Incluido pela
Medlida Provisdria n® 926, de 2020)

- descrigdo resumida da solu¢do apresentada, (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

- requisitos da contratacao, (Incluido pela Medida Provisoria n®
926, de 2020)

- critérios de medicdo e pagamento, (Incluido pela Medida
Provisdria n? 926, de 2020)

- estimativas dos pre¢os obtidos por meio de, no minimo, um
dos seguintes pardmetros: (Incluido pela Medida Provisdria n®
926, de 2020)

Portal de Compras do Governo Federal, (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)

pesquisa publicada em midia especializada, (Incluido pela
Medida Provisdria n? 926, de 2020)

sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
(Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

contratacées similares de outros entes  publicos; ou
(Incluido pela Medida Provisdria n€ 926, de 2020)

pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
(Incluido pela Medida Provisdria n° 926, de 2020)

- adequacdo orcamentaria. (Incluido pela Medida Provisoria n®
926, de 2020)

§ 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que
trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Provisdria
n? 926, de 2020)

§ 39 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o
inciso VI do caput ndo impedem a contratacdo pelo 7oder

s
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02

Publico por valores superiores decorrentes de oscilacées
ocasionadas pela variacdo de precos, hipdtese em que devera

haver justificativa nos autos. (Incluido pela

Provisoria n? 926, de 2020)

Medida

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou

prestadores de servico, a @ autoridade

competente,

excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos
de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de
prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no inciso XXX/l do caput do art. 79
da Constituicdo. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de

2020)

Art. 49-G Nos casos de licitacdo na modalidade pregéao,
eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicao de bens,

servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos
licitatdrios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela Medida

Provisdria n? 926, de 2020)

§ 12 Quando o prazo original de que trata o caput for numero

impar, este serd arredondado para o ndmero

inteiro

antecedente. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

§ 22 Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo
efeito devolutivo. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de

2020)

§ 32 Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se
refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
as licitagbes de que trata o caput. (Incluido pela Medida

Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 49-H Os contratos regidos por esta Lel terdo prazo de
duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude

publica. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 49/ Para os contratos decorrentes dos procedimentos
previstos nesta Lei, a administracdo publica podera prever que
0s contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas
condicées contratuais, acréscimos ou supressées ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial

atualizado do contrato. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926,

de 2020)

fass)

Art. 82 Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de
emergéncia de sadde internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos contratos
de que trata o art. 49-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia
neles estabelecidos. (Redacdo dada pela Medida Provisdria

n? 926, de 2020)”

25. Extrai-se dos dispositivos algumas conclusdes importantes:

a.

A dispensa de licitagao fundamentada na Lei n? 13.979/2020 destina-
se exclusivamente a aquisicido de bens, servicos,

inclusive de

ﬂ"
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engenharia, e insumos que tenham por finalidade o enfrentamento da
emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus.

26. Dessa forma, mostra-se manifestamente invidvel a aquisicdo, por meio de
dispensa de licitagao fundamentada na mencionada lei, de bens, servicos
e insumos com finalidade diversa aquela preconizada pela Lei, sendo
descabida qualquer interpretacao extensiva da permissao legal em
comento.

b.

A eficécia do dispositivo é tempordria, e se limita ao periodo enquanto
perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. Assim, uma vez cessada a emergéncia de
saude, dado a ser aferido concretamente no contexto fatico da
unidade federativa que aplicaria a norma, invidvel se tornard a
realizacdo de dispensa de licitacdo por tal fundamento.

A Unica ressalva a essa regra nao diz respeito a hipétese de incidéncia
para a realizacdo da dispensa em si, mas apenas quanto a duragao
dos contratos pactuados sob a égide da Lei, que perdurardo até o
término de seu prazo de vigéncia, salvo hipdtese de eventual
rescisao, nos termos do art. 82 da Lei n2 13.979/2020, com a redacao
dada pela MP n? 926/2020.

As aquisicbes realizadas com base no dispositivo deverae ser
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além
das informacdes previstas no §3¢ do art. 82 da Lei n?12.527/2011, o
nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratacdo ou aquisicdo. Alerte-se que a presente exigéncia,
especifica para o dispositivo em comento, nao dispensa a publicacao
dos atos administrativos realizados nos respectivos processos de
aquisicao, por forca de outros atos normativos que assim o
estabelega.

Excepcionalmente, quando houver demonstracdo inequivoca da
existéncia de um Unico fornecedor para determinado bem ou servico,
serd admissivel a contratacdo de empresa que esteja com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso.

Admite-se a aquisicao de bens e contratacao de servicos, que
envolvam equipamentos usados, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condicées de uso e funcionamento do
bem adquirido.

Presumem-se atendidas, nas dispensas de licitacdao objeto da Lei n®
13.979/2020, ndo havendo, assim, necessidade de comprovagao:

o ocorréncia de situacdo de emergéncia;
° necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;
o existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagao de

servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

° limitacdo da contratacdo a parcela necesséria ao atendimento da
situacdo de emergéncia.
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g. Quando se tratar de bens e servicos comuns, assim
entendidos aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos por meio de especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado (definicao do art. 32, Il do Decreto
federal n. 10.024/2019), nao serd exigida a elaboracdo de estudos
preliminares tratados no art. 24 da Instrucao Normativa n2 05/2017,
elaborada pela Secretaria de Gestdao do entao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

h. O gerenciamento de riscos a que aludem os arts. 25 a 27 da
Instrucdo Normativa n® 05/2017, somente serd exigivel durante a
fase de gestdao do contrato (terceira fase da contratacao, nos
termos do art. 19 da referida Instrucao Normativa).

i. Para a contratagao dos bens e servicos em comento, sera admitida a
apresentacao de termo de referéncia simplificado ou de projeto béasico
simplificado com os elementos constantes do art. 4°-E, §12 da Lei n®
13.979/2020.

j.  Excepcionalmente, e mediante justificativa expressa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos a que alude o
art. 49-E, VIl da Lei n? 13.979/2020.

k. Mediante justificativa nos autos, poderad o Poder PuUblico contratar os
bens e servicos objeto da Lei por valores superiores a estimativa
realizada, em razao de oscilagbes ocasionadas pela variagcdo de
precos.

. Havendo restricao de fornecedores ou prestadores de servico, pode a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
dispensar a apresentacao de documentacgdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos
de habilitagao, ressalvados a exigéncia de apresentagao de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto
no inciso XXXIIl do caput do art. 72 da Constituicao.

m. A duragado dos contratos regidos pela Lei n. 13.979/2020 limita-se a 6
meses, podendo ser o periodo de vigéncia prorrogado por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica.

n. Para os contratos regidos pela referida Lei, pode a administracao
publica prever que os contratados figuem obrigados a aceitar, nas
mesmas condicbes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado
do contrato.

Assim, a celeridade necessaria para as aquisicbes em comento nao

significa uma atuacdo que possa, de alguma forma, contrariar os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, isonomia, selecao da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel, bem

como demais preceitos que lhe sejam correlatos.

N&o se trata, assim, de autorizacdo irrestrita para aquisicao desmesurada

e irracional de bens e servigos, somente em razdo de se estar em face de

excepcional situacdo de emergéncia pandémica.
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29. Nesse sentido, confira-se as palavras de OLIVEIRA, em recente artigo
sobre os reflexos do coronavirus no Direito Administrativo:®

“Em casos emergenciais, revela-se possivel, em tese, a adoc¢éo
de medidas excepcionais, de forma proporcional e Justificada,
que restringem a liberdade individual para garantir a sadde
publica. Como dizia Hipdcrates, considerado o pai da medicina,
‘para 0s males extremaos, 6 sdo eficazes os remédios intensos”.

Isso ndo significa dizer, naturalmente, um cheque em branco aos
agentes publicos competentes que deverdo agir, em
conformidade com os limites fixados no ordenamento juridico,
sob pena de responsabilidgade.

O Direito Administrativo possui ferramentas para O
enfrentamento da crise na saude publica, mas, evidentemente,
o Direito ndo é suficiente para resolugdo de todos os problemas,
revelando-se fundamental, no ponto, a conscientizacdo da
populacdo e os avangos da ciéncia na busca de tratamentos
adequados no tratamento das pessoas contaminadas pelo
coronavirus.

A inércia estatal é indesejada no momento de crise, assim como
revela-se vedada a adocdo de medidas arbitrarias que
extrapolam a proporcionalidade na restricdo de. direitos
individuais. O desafio, como de praxe, € encontrar o ponto médio
na pondera¢do entre as liberdades individuais e a necessidade
de protecdo da saude publica.”

30. Vale ressaltar que nesses nao se trata de contratacdo regular que nao foi
concluida a tempo em razao de fato que ndo possa ser imputado a desidia
ou falta de planejamento, mas sim de hipbtese tao extraordinaria e
imprevisivel, e que se desenrola com tamanha velocidade, que sequer
seria razoavel se cogitar na exigéncia de prévio planejamento pela
Administragao.

31.lsso porque o art. 4-B da Lei federal n. 13.979/2020 com a redacao
da mencionada medida proviséria adotou a presungao de que, para as
dispensas de licitagao para as aquisicdes de bens, servicos e insumos
visando o enfrentamento da doenca do coronavirus (COVID-19), ja se
consideram atendidas:

e a ocorréncia de situacéo de emergéncia;

ea necessidade de pronto atendimento da situagao de
emergéncia;

e existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e limitacdo da contratagao a
parcela necessaria ao atendimento da situagao de
emergéncia.

32.Tendo a lei presumido como presentes tais requisitos nas aquisigoes
emergenciais por dispensa de licitacdo para o enfrentamento da COVID-
19, desnecessaria a sua demonstracdo em cada um dos procedimentos
administrativos instaurados com tal finalidade.

6 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, Direito Administrativo e coronavirus,
https://www.migalhas.com.br/depeso/321892/direito—administrativo—e-coronavirus , consulta em
26.03.2020
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33. Advirta-se, no entanto, que se trata de presuncdo juris tantum, ou seja,
relativa, que admite prova ou argumentacdo em sentido contrario.

34. Quanto ao tema, colho irteressante observacdo de ARAGAQO’ em artigo
sobre a presuncao de veracidade dos atos administrativos:

“O principio da legalidade se apresenta como a sujeicdo
de toda atividade administrativa, em sentido amplo, a
lei, ndo podendo atuar sem base legal ou constitucional.

No direito positivo brasileiro, esse postulado, além do
disposto no art. 37, esta contido no art. 5%, inciso /l, da
Constituicdo Federal e, como consequéncia, obriga o
Estado, como administrador dos interesses da
sociedade, a agir secundum legem, jamais contra legem
ou mesmo praeter legem. Assentada tal premissa, cabe
dizer que a doutrina brasileira reconhece uma presuncéao
relativa de legalidade como um dos atributos dos atos da
administracdo publica e, em decorréncia dela, presume-
se que seus atos sejam veridicos e legitimos, tanto em
relacdo aos fatos por ela invocados como sua causa,
quanto no que toca as razbes juridicas que o0s
motivaram.

Nesse diapaséo, tal presuncdo abrange dois aspectos: de
um lado, a presuncdo de verdade, que diz respeito a
certeza dos fatos, de outro lado, a presuncdo da
legalidade, pois, se a administracdo publica se submete
a lei, presume-se, conforme mencionado, até prova em
contrario, que seus atos sejam praticados com
observancia das normas legais pertinentes.

Ensina Demian Guedes que a presuncdo de legalidade
implica que ato exarado pela Administracdo presume-se
legal (conforme o direito), valendo até o reconhecimento
Jjuridico de sua nulidade. Em decorréncia de sua
presumida correcdo, tem-se a presungdo de veracidade
do ato: seus pressupostos faticos sdo admitidos como
verdadeiros até prova em contrario.

Essa presuncdo de legitimidade do agir do Estado, que
vem expressa no proprio conteudo democratico do
estado de direito, o submete, além da vontade
Jjuridicamente positivada — situada no campo do
principio da legalidade —, também a vontade
democraticamente expressa.

Nesse sentido, cita-se a pertinente prelecdo de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, afirmando que a legitimidade
se deriva diretamente do principio democratico,
destinada a informar fundamentalmente a relacdo
entre a vontade geral do povo e as suas diversas
expressoes estatais — politicas, administrativas e
Jjudicidrias. Trata-se de uma vontade difusa, captada e

7 DE ARAGAO, Alexandre Santos. Algumas notas criticas sobre o principio da presungédo de
veracidade dos atos administrativos. RDA — Revista de Direito Administrativo, Belo Horizonte, v. 259,
jan./abr. 2012 Disponivel em: . Acesso em: 26 mar. 2020. ,
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definida formalmente a partir de debates politicos, de
processos eleitorais e de instrumentos de participacdo
politica dispostos pela ordem juridica, bem como
captada e definida informalmente pelos veiculos abertos
a liberdade de expressdo das pessoas, para saturar toda
estrutura do Estado democrético, de modo a se tornar
necessariamente informativa, em malor ou menor grau,
conforme hipdtese aplicativa, do exercicio de todas as
funcées e em todos os niveis em que se deva dar alguma
integracdo juridica de sua acso.

Contudo, insta consignar que tal presuncdo é relativa,
Jjuris tantum, admitindo prova ou argumentacdo em
sentido contrario, da mesma forma que a possibilidade
de sua impugnagao judicial é sempre garantida.

Esse é o principio que embasa a dita ‘fé publica’ atribuida
a declaragcoes proferidas por autoridades publicas ou
agentes dela delegatdrios (o tabelido possui fé publica
nas declaragcbes que afianca acerca de contratos
imobilidrios; o guarda de trdnsito, ainda que ndo tenha
como obrigar o motorista supostamente alcoolizado a
realizar o teste do bafémetro, pode e deve indicar os
sinais exteriores de embriaguez, tais como a dificuldade
de se expressar verbalmente e o andar com dificuldade,
e essas afirmacobes serdo tidas, na esfera administrativa,
até prova em contrario, como verdadeiras quanto a
existéncia dos fatos e validas quanto a sua juridicidade).

Quanto as consequéncias praticas de tal presuncdo, o
posicionamento doutrindrio tradicional defende que a
presuncdo de veracidade do ato administrativo transfere
ao particular ndo apenas o énus de impugnd-lo, mas de
fazer prova de sua invalidade ou inveracidade. Nesse
sentido, Hely Lopes Meirelles leciona que, entre as
consequéncias da presuncdo de legitimidade, esta ‘a
transferéncia do énus da prova da invalidade do ato
administrativo para quem a invoca”

35. Em face da grave e urgente calamidade publica que assola o pais e o

36,

37.

mundo, decidiu a Lei, em observancia ao principio da eficiéncia insculpido
no art. 37, caput da CF/88, que nao seria razoavel exigir que o gestor
publico declinasse, em cada um dos processos de aquisicdo, os fatos e
circunstancias que séo de conhecimento publico e notério.

Ocorre, no entanto, que tal presuncdao, embora desobrigue o gestor
publico de apresentar repetidamente, e de forma prévia, as justificativas
da emergéncia e da necessidade da contratagdo, implica a sua
responsabilizagao caso sobrevenha prova em sentido contrario, ou seja,
de que as circunstancias faticas que fundamentaram a contratacdo por
forca desta autorizacao legal especifica carecem de veracidade.

Dessa forma, a celeridade buscada pelo legislador, ao passo que mitiga
algumas exigéncias previstas na sistematica da Lei n? 8.666/93, impde
ao gestor publico o dever de cautela e de apuragdo das circunstancias
faticas que orientam para eventual contratacdo direta sob tal
fundamento.
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38. Com efeito, em contraste com a cldssica vedacdo de contratacdo
emergencial fundamentada no art. 24, IV da Lei n? 8.666/93 por prazo
superior a 180 dias, a Lei federal n. 13.979/2020, com a redacao da
Medida Proviséria n® 926/2020, estabeleceu regramento especifico que
admite a prorrogagao do contrato com prazo de duragdo até 6 meses,
por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacao de emergéncia de salde publica
(art. 49-H da Lei n? 13.979/2020).

39. Pelas mesmas razbes, uma vez afastada a analogia com a hipdtese
prevista no art. 24, IV da Lei n? 8.666/93, vez que a Medida Proviséria n2
926/2020 criou um subsistema especifico para as dispensas de licitagao
fundamentadas no art. 42 da Lei n? 13.979/2020.

40. No que diz respeito a instrucdo dos autos em que processada a aquisicao,
usualmente denominada de “fase interna” do procedimento, também a
Medida Proviséria n? 926/2020, ao alterar a Lei n? 13.979/2020, afastou,
tal como mencionamos acima, algumas regras previstas na Lei n@
8.666/93.

41. Necessario, assim, que os autos sejam instruidos com:

e Projeto basico simplificado (ou termo de referéncia
simplificado), contendo os elementos indicados no art. 49-E, §1°
da Lei n® 13.979/2020, aprovado pela autoridade competente
(art. 79 §2° |, Lei 8.666/93), contendo orcamento detalhado
(art. 7° §2% /I, Lei 8.666/93);

e Comprovacdo da existéncia de recursos or¢camentarios
para fazer frente a futura contratacao (art. 4¢-£, §1° Vil da Lei
n?13.979/2020 c/c art. 75 §2%, Ill, Lei 8.666/93);

e  Habilitacdo juridica, dispensada mediante justificativa
da autoridade competente em caso de restricao de
fornecedores ou prestadores de servico (art. 28 da Lei
8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n® 13.979/2020),

e Documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
dispensada mediante justificativa da autoridade competente
em caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico (art. 29, Lei 8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n®
13.979/2020). A dispensa de apresentacdo da documentacao
ndo poderd recair, no entanto, sobre a prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no
inciso XXX/l do caput do art. 72 da Constituicdo;

e Documentacdo relativa a capacidade técnica,
dispensada mediante justificativa da autoridade competente
em caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico (art. 30, Lei 8.666/93 c/c art. 4°9-F da Lei n?
13.979/2020)

e Documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira, dispensada mediante justificativa da autoridade
competente em caso de restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico (art. 31, Lei 8.666/93 c/c art. 49-F da Lei
n?13.979/2020);

42. No que diz respeito as exigéncias previstas no art. 26, da Lei n®
8.666/93, também a Lei n? 13.979/2020, em sua nova redagao, mitigou
as exigéncias previstas na lei nacional de licitagfes e contratos.

43. Estabelece o dispositivo:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 49 do art. 17 e no
inciso il e sequintes do art. 24, as situagcoes de inexigibilidade

14




44,

45,

46.

47.

48.

19,

50.

PREFEITURA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS 0

ESTADO DO PARANA
RUA 7 DE SETEMBRO, 370 - CENTRO - CEP 85.155-000
Fone: (42) 3667-8000

referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a
eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

- caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

- razdo da escolha do fornecedor ou executante; Il -
Justificativa do prego.

(..)”

Como ja se viu, as presuncbes estabelecidas no art. 49-B da Lei n2
13.979/2020 tornam desnecessario que o gestor publico instrua os autos
com a justificativa atinente a “caracterizacao da situacdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa”, prevista no art. 26, paragrafo Unico, |, da Lei
8.666/93.

Persiste, no entanto, a necessidade de cumprimento das exigéncias
do art. 26, paragrafo Unico, Il e Ill da Lei n? 8.666/93, instruindo-se os
autos com:

a. Arazao da escolha do fornecedor ou executante;

b. A justificativa do prego.

No que diz respeito a justificativa do preco, ndo obstante tenha a Lei n®
13.979/2020 indicado parametros para a realizacdo da estimativa de
preco, entendemos que devem ser observadas.

Duas regras especiais presentes na Lei n? 13.979/2020 destoam das
regras gerais previstas na Lei n2 8.666/93.
A primeira regra, presente no art. 4°-E, § 22 da Lei n? 13.979/2020, diz
respeito a possibilidade excepcional, mediante justificativa da autoridade
competente, de dispensa da apresentacao da estimativa de pregos de que
trata o inciso VI do mencionado dispositivo.

Quanto ao ponto, entendemos que tal possibilidade somente podera ser
utilizada pelo gestor publico em casos excepcionalissimos nos quais a
necessidade de aquisicao é tao urgente, e o risco do perecimento do bem
juridico que se visa proteger com a contratagdo é tdo elevado, que nao
se mostraria razoavel a realizacdo de qualquer diligéncia para a realizagao
da estimativa de precos. Poder-se-ia, da mesma forma, dispensar a
realizacdo de tal estimativa de precos caso houvesse demonstragao
inequivoca de que a afericdo de pregcos em mercado revela-se
manifestamente impossivel.

De qualquer forma, por se tratar de dispensa de exigéncia que, caso mal
utilizada, poderé frustrar os principios da economicidade e da obtengao
da proposta mais vantajosa, deve o gestor, ao assim proceder, apresentar
a devida justificativa para nao realizar/a/astimativa de precos.
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regra, prevista no art. 49-E, § 32 da Lei n? 13.979/2020, diz respeito a

G

de contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores ao
encontrado na estimativa de precos, desde que esses decorram de oscilagdes ocasionadas

de precos.

. Mostra-se razodavel a regra, tendo em vista que a pandemia do COVID-19
repercutiu abruptamente nas diversas cadeias de producao dos bens e
servicos, desequilibrando, assim, os mercados. Com efeito, a intensa
procura por alguns bens, servicos e insumos, tem o potencial para deslocar
os precos do mercado para patamar superior aquele observado em cenério
anterior a crise, sendo, nesses casos, invidvel a comparagao.

De qualquer maneira, para a contratacdgo em valores acima do
estimado, imprescindivel que o gestor publico apresente robusta
justificativa acerca da elevacao abrupta dos precos, declinando as
razdes que acarretaram tal quadro.

Devem, finalmente, ser observadas as normas distritais que instituem
vedacOoes de contratacdo, em especial os principios que regem a
Administracdo Publica, quais sejam, da Legalidade, Impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiencia.

No caso dos autos ainda se verifica a que urgéncia, o carater excepcional
e a compra de bem em questdo visto que se trata de se trata de
termdmetros infravermelho, em que ndo hé contato direto com o paciente
e permite afericdao de febre, instrumento importante no enfrentamento do
COVID-19.

Ressalte-se ainda que ha possibilidade de enquadramento ao artigo 24, IV
da Lei de Licitacoes, in verbis:

Art. 24. E dispenséavel a Licitagdo:

[l

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a sequranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.”

O que se verifica nesse artigo da Lei é um caso de excegao em que a
Administracdo Pulblica pode contratar diretamente sem que haja
necessidade de realizacdo de um processo licitatério, ocorrendo a
dispensa de licitagao.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigo encontra-se obrigada a realizar
previamente processo licitatério (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da
CF/88 e art. 22 da Lei n? 8.666/93).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, o
primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitéario entre os
interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no
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proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

59. Do exposto, pode-se chegar a uma conclusédo fundamental no sentido de
que a licitacao atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é
permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa ao interesse publico. De outro lado,
presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condicdes e sem
privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo uso
inadequado da maquina administrativa, obtenham, para si ou para
outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracao de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

60. Todavia, existem certas situagdes em que o Administrador PUblico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de
determinadas situacdes, poderd dispensar a realizacdo do certame
(discricionariedade), como sao os casos previstos no art. 24 da Lei
8.666/93, sdo as hipoteses denominadas de licitagdo dispensavel. Noutros
casos, o administrador se encontrard diante de situagdes, ora materiais,
ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos
previstos no art. 25 da mesma lei, sdo as hipéteses denominadas de
inexigibilidade de licitacao.

61. Vé-se, portanto, que a legislacdo fixa hipdteses de excegao a fegra,
oferecendo uma margem de acao ao administrador, diz entdo que a
Administracdo Publica possui discricionariedade para contratar por
inexigibilidade de licitagdo para os casos expostos. Significa que o Poder
Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagao,
contudo sem ferir o ordenamento juridico, uma vez que cumpre com 0sS
principios gerais da Administragdo Publica, notadamente o da legalidade e
eficiéncia.

62. Para o enquadramento da hipétese como emergéncia, que justificaria a
contratacdo direta, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR® define:

A emergéncia como hipdtese de dispensa de licitagdes (...) é
caracterizada pela obrigacdo imediata ou urgente que tem a
administracdo publica de evitar situacées que possam causar
prejuizos ou o comprometimento da sequran¢a das pessoas.
Parece-nos que dois requisitos sdo importantes e até
indispensdveis para que possa o administrador, sem praticar
qualquer ilegalidade utilizar-se de permissivo legal. O
primeiro € o da obrigatoriedade da emergéncia ser
reconhecida e declarada em cada caso. A segunda diz
respeito a imprevisibilidade da situacdo dentro de um quadro
de mediana percepgédo pelo administrador.

63. Do mesmo modo, MARCAL JUSTEN FILHO?® ensina:

A contratacdo administrativa pressupde atendimento do
interesse publico. Isso significa que a auséncia da contratacao
representaria um prejuizo para o bem publico. (...) Na
generalidade dos casos em que o Estado dispde-se a

8 Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratacdes da Administragéo Publica. Rio de Janeiro,
Renovar, 1995, p. 154.
9 Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética, Sdo Paulo, 2002, p. 239.
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contratar, é motivado a atuar para evitar dano potencial. Toda
e qualquer contratacdo administrativa retrata a necessidade
e conveniéncia de uma atuacdo conjugada entre o Estado e
terceiros. Uma interpretacdo ampla do inc. IV acarretaria, por
/sso, a dispensa de licitagdo como regra geral. O argumento da
urgéncia sempre poderia ser utilizado. Ora, a auséncia de
licitagcdo ndo constitui a regra, mas a excecéo. O inc. IV deve
ser interpretado a luz desse principio. O dispositivo enfocado
refere-se aos casos onde o decurso de tempo necessario ao
procedimento licitatério normal impediria a adocdo de medidas
indispensaveis para evitar danos irreparaveis. Quando fosse
concluida a licitagdo, o dano jd estaria concretizado. A
dispensa de licitagdo e a contratacdo imediata representam
uma modalidade de atividade acautelatoria do interesse
publico.(grifamos).

64. Para ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL:

A emergéncia € caracterizada pela inadequacdo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama
solugcdo imediata, de tal modo que a realizacdo de licitagao,
com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo
a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer
a seguranc¢a de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizacdo da licitagdo nédo é
compativel com a solu¢do necessaria no momento
preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.

65. A emergéncia, portanto, é caracterizada como a situagao que demanda
providéncias imediatas sob pena de comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, que ndo poderia aguardar o tramite normal de um
procedimento licitatério. Assim, para a dispensa de licitagao, o autor citado
acima afirma necessaria a presenca de dois requisitos, quais sejam:

66. Demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade de dano: a urgéncia
deve ser concreta e efetiva. (...) O comprometimento a seguranca significa
risco de destruicdo ou de sequelas a integridade fisica ou mental de
pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento ou deterioragao.

67. Demonstracdo de que a contratacao é de via adequada e efetiva para
eliminar o risco: a contratagdo imediata apenas serd admissivel se
evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente de eliminar o
risco. Havendo risco de lesdo ao interesse publico, a contratagao deve ser
realizada, punindo-se o agente que nao adotou as cautelas necessarias.

68. Sobre o tema, recentemente o Tribunal de Contas da Uniao assim
decidiu®!:

E possivel a contracdo por dispensa de licitagcdo, com suporte
no comando contido no inciso IV do art. 24 da Lei n?
8.666/1993, ainda que a emergéncia decorra da inércia ou
incuria administrativa, devendo ser apurada, todavia, a

10 LicitagBes nas Empresas Estatais, McGraw Hill, 1979, p. 54.
M E também: Acérddo 2240/2015 — Primeira Camara.
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responsabilidade do agente publico que ndo adotou
tempestivamente as providéncias a ele cabiveis. Acorddo n.¢
425/2012-TCU-Plendrio, 7C-038.000/2011-3, rel. Min. José
Jorge, 29.2.2012.

69. No que tange ao momento da formalizac&o do processo administrativo e
da consequente celebracdo do contrato, MARCAL JUSTEN FILHO?? explica:

A auséncia de forma escrita acarreta a nulidade do contrato, que ndo produzira efeito
algum (excetuada a hipdtese referida no pardgrafo dnico). A gravidade da
consequéncia também se destina a reprimir atuacées indevidas e ilicitas. O terceiro
ndo poderd arguir boa-fé ou ignordncia acerca da regra legal. Se aceder a contratacdo
verbal, arcard com as consequéncias. Mas é necessdrio admitir a existéncia e validade
de contratos administrativos verbais, quando a formalizacdo for materialmente
impossivel ou incompativel com os pressupostos da propria contratagéao. (...) Existem
situagcbes emergenciais que demandam inicio imediato da execucdo da prestacdo pelo
particular. Nesses casos, aguardar a formalizacdo poderia acarretar a inutilidade da
contratacéo, eis que algum dano irrepardvel poderia concretizar-se. Quando estiverem
tais pressupostos, caberd a contratacdo verbal, a qual deverd ser formalizada no mais
breve espaco de tempo. (...) Assim como a urgéncia autoriza a contratacdo direta (art.
24, IV), também pode conduzir a que a formalizacdo da avenca seja posterior ao inicio
da execucéo da prestacdo devida pelo particular, sempre que as circunstancias assim o
exjjam. Trata-se de uma ressalva de forca maior, implicitamente prevista em todo
dispositivo normativo.

70. A justificativa apresentada pela Secretaria de Saude, embora presumida,

" aduz a necessidade emergencial de aquisicdo de AG teste visual de
controle de COVID 19, para o enfrentamento do COVID19.

71. Diante do exposto, é da extrema necessidade a de bem pretendido, para
atender os alunos da rede de ensino no municipio, ficando assim
evidenciado e configurado neste caso, uma situagcao de urgéncia que de
acordo com a lei 8.666/93 em seu Art. 24, inciso IV.

72. O intuito da dispensa de licitacdo esta clara e configurada no art. 24, 1V,
pois visa dar celeridade a regularizagdo do estado de urgéncia em
regularizar uma situagdo que nao pode esperar decorrer 0s prazos de um
processo licitatério normal, visto o objetivo é a busca da agilidade para
que os servicos sejam prestados, podendo ocasionar danos ainda maiores,
qual seja de ferir o direito constitucional a Saude.

73. Outrossim, ainda que assim ndo o fosse no caso em analise, em razao do
valor da despesa, a fundamentacao legal tem como base o artigo 24, inciso
Il da Lei Federal 8.666/93, que assim se manifesta:

Lei Federal n2 8.666/1993:

Art. 24. E dispenséavel a licitacao:

[...]

Il - para outros servicos e compras de valor até 10%(dez por
cento)do limite previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada
de uma sé vez;

[...]

12 Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 ed., Dialética, 2005, p. 525-526.
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74. Com a edicdo do Decreto 9412, de 18 de julho de 2018, o teto para a

escolha da modalidade para obras e servicos de engenharia ficou
estabelecido em até R$ 330 mil, para CONVITE; e deste até R$3,3 milhdes,
para TOIV[ADA DE PRECOS; e, acima de R$ 3,3 milhdes, para
CONCORRENCIA.

75.]a a dispensa de licitacio, em raz&o do valor, passou a ter um teto de R$

76.

Iz

78.

79.

80.

81.

82.

33 mil. a escolha da modalidade para outros servicos e compras ficou
estabelecido um teto de até R$ 176 mil, para CONVITE; e deste até
R$1.430.000,00, para TOMADA DE PRECOS; e, acima de R$ 1.430.000,00,
para CONCORRENCIA. |4 a dispensa de licitacdo, em razdo do valor, passou
a ter um teto de R$17.600,00.

Conforme se vé, este limite mostra-se respeitado na solicitacdo para
efetuar a dispensa, que apresenta para a efetivacdo da despesa, o valor
correspondente R$ 3.500,00 (Trés Mil e Quinhentos Reais)

A doutrina predominante apresenta justificativas para este tipo de
contratacao direta, destacamos a apresentada por MARCAL JUSTEN FILHO,
vejamos:

“A pequena relevancia econdémica da contratacao nao
justifica gastos com uma licitagdo comum. A distincdo
legislativa entre concorréncia, tomada de precos e convite se

fiia ndo s6 & dimensdo econdmica do contrato.”
(COMENTARIOS A LElI DE LICITACOES E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS, 13.2 edicdo, Editora Dialética, pag. 290).

No entanto, ressalta-se que para a dispensa de licitacdo em razdo do valor
apresentado seja de fato possivel, devemos afastar por completo o
fracionamento do objeto, o que poderia inviabilizar a pretendida dispensa,
por forca do disposto na parte final dos incisos Il do artigo 24 da Lei
8.666/93, que assim se pronunciam:

“desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,

compra ou alienacéo de maior vulto que possa ser realizada de

uma sé vez.”

Logo, da acurada andlise do objeto em tela, infere-se que a referida
contratacdo amolda-se perfeitamente a hipétese de dispensa de licitacao
de licitagdo conforme previsdo no Estatuto de Licitacbes, desde que
atendida as observacdes do item n2 3 do parecer e respeitado a
inexisténcia de fracionamento.

Para que o respeito a ordem juridica e ao principio da legalidade sejam
cumpridos, percebe-se nos autos do processo administrativo, que foi
realizada uma coleta de precos, junto ao mercado, com o objetivo de
verificar qual o prego justo, ou seja, verificar qual o preco praticado na
execucdo dos servigos pretendidos, onde, de uma maneira simples é
possivel verificar que a contratacdo ocorrera pelo prego justo de mercado.
E interessante acrescentar que agindo assim, a administracdo est&
demonstrando que esta contratacdo n3o é arbitraria, mas sim, uma
licitacao simplificada de fato, porém nao deixando assim de ser uma das
fases do procedimento administrativo, conforme justificativa nos autos.

Posto isso, e frisando-se que a presente anélise se restringe ao aspecto
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da

% ?
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conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de
responsabilidade dos 6rgaos envolvidos as informacdes prestadas, com
base nas quais esta andlise juridica foi realizada, opina-se pela
possibilidade da contratagdo direta, com dispensa de licitacdo, com a
posterior formalizagao do processo e do contrato administrativo neste caso
especifico, com fundamento nos artigos 24, IV e 26 da Lei n2? 8.666/93,
bem como no artigo 4° da Medida proviséria 926/2020, conforme
fundamentacao.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto em nosso parecer ora
ratificado, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof.
Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo Brasileiro”, Editora
Malheiros, ensina: “O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracao ou os particulares a sua motivagéo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacao por quem o solicitou.”

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal Federal de forma
especifica, ja exp6s a sua posicédo a respeito, verbis: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de 6rgao da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opiniao emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex officio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (MANDADO DE SEGURANCA N° 24.584-1 - DISTRITO FEDERAL - RELATOR:
MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

E este o entendimento. S.M.J./

/ o

: iotjésson W. R.Faborda

L@ﬁﬁﬁ/smzo
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MUNICIPIO DE INACIO MARTINS/PR '
Rua Sete de Setembro, N° 370, Centro, CEP: 85.155-000 0 AR
Telefone: (42) 3667-8000 / (42) 3667-8011 / licitacoes@inaciomartins.pr.gov.br '

| TERMO DE RATIFICAGAO

ASSUNTO: Processo dispensa n° 052/2020.

OBJETO: Aquisicdo de Testes AG teste visual de controle do COVID 19, para a Secretaria Municipal de Sade.

Considerando a fundamentagéo exposta no Parecer Juridico, bem como a informag&o da existéncia de
recurso financeiro, RATIFICO o presente processo de Dispensa d: Licitagdo, nos seguintes termos:

Contratada: LCI PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA,
CNPJ: 07.293.786/0001-21,

Valor Estimado: R$ 3.250,00 (Trés Mil, Duzentos e cinquenta Reais),
Fundamento Legal: Art. 4°-B Inc. | da Medida Provis¢ria n° 9@6.,d

acio Martirls, vinte e trés dias de novembro de 2020.

DEMETRIO BENATO'J’ NIOR

Prefeito Municipal
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26/11/2020 Prefeitura Municipal de Inacio Martins

'
ESTADO DO PARANA 0 £ 7
PREFEITURA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS

GOVERNO MUNICIPAL
DISPENSA DE LICITACAO

AVISO DE CONTRATACAO POR DISPENSA DE
LICITACAO

Processo dispensa n® 052/2020. Objeto: Aquisi¢do de Testes
AG teste visual de controle do COVID 19, para a Secretaria
Municipal de Satde. Contratante: Prefeitura Municipal de
Inicio Martins. CNPJ da Contratante: 76,178.029/0001-20.
Contratada: L C I PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA,
CNPJ da Contratada: 07.293.786/0001-21. Valor Contratado:
R$ 3.250,00 (Trés Mil, Duzentos e cinquenta Reais). Prazo de
Execuc¢io/Vigéncia: 60 Dias. Fundamento Legal: Art. 4°-B Inc.
1 da Medida Provisoria n® 926 de 20/03/2020.

Indcio Martins, vinte e trés dias de novembro de 2020

EDEMETRIO BENATO JUNIOR
Prefeito Municipal

Publicado por:
Eliane Paidosz
Cédigo Identificador:E943DEAB

Matéria publicada no Diério Oficial dos Municipios do Parana
no dia 25/11/2020. Edi¢do 2145

A verificagio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/amp/

www.diariomunicipal.com.br/amp/materia/E94SDEAB/03AGdBqZSZyADDqusnchECuSCGB_IBSESBrHOdqNpowHJlenisYiXHWOTKquiWKp1M... 11



|27/11/2020 Mural de Licitagdes Municipais

Detalhes processo licitatdrio

Informacdes Gerais

Entidade Executora  muNICIPIO DE INACIO MARTINS
Ano* 2020
N licitacdo/dispensa/inexigibilidade* gy
Modalidade™ processo Dispensa

Numero edital/processo®  pgg

~~Recursos provenientes de organismos internacionais/multilaterais de crédito
Instituicdo Financeira

Contrato de Empréstimo -

Descrigdo Resumida do Objeto™ | aquisiciio de testes AG teste visual de controle do COVID 19, para a Secretaria
Municipal de Salde,

Dotacio Orcamentaria™  0600310305100120483390300000

Prego méximo/Referéncia de prego - 3 250,00
R§*
Data Publicagso Termo ratificagio "27/11 /2020

Data de Lancamento do Edital
Data da Abertura das Propostas

Ha itens exclusivos para EPP/ME? hd

Ha cota de participacao para EPP/ME? Percentual de participacdo: 0,00
Trata-se de obra com exigéncia de subcontratacdio de EPP/ME? ¥
Ha prioridade para aquisicBes de microempresas regionais ou locais? v

Data Cancelamento |

CPF: 98500775904 (Logout)

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/aml/DetalhesProcessoCompra.aspx

7



Rua Sete de Setembro, N2: 332 - Centro - CEP: 85.155-000
P Telefone: (42) 3667-8011 - licitacoes@inaciomartins.pr.gov.br

%a @ MUNICIPIO DE INACIO MARTINS/PR 0049

TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO LICITATORIO

Este processo licitatério na modalidade de Dispensa n° 052/2020, que
tem por objeto a Aquisicdo de testes AG teste visual de controle do COVID 19, para
a Secretaria Municipal de Salde, contém 49 (quarenta e nove) paginas,
numericamente ordenadas, contando com este Termo de Encerramento.

Serdo inseridos a contar deste Termo, a partir desta sequéncia
numérica, apenas documentacdo pertinente a Termos Aditivos Contratuais de
Prazos e demais documentos pertinentes, Publicagdes referentes aos Termos
Aditivos, Termo de Recebimento de Materiais, Servicos ou Equipamentos,
Notificacdes e Sancdes, documentagdo pertinente a Auditorias e Determinacdo de

Orgaos superiores.

inacio Martins/PR, 27 de Novembro de 2020.

8&40‘9«
ELIANE PAIDOSZ ll) DE OLIVEIRA
Pregoeira Oficial/Presidente da CPL




